PREDLOG

ZAKON
O IZMENI ZAKONA O AKCIZAMA

Clan 1.

U Zakonu o akcizama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 22/01, 73/01, 80/02, 80/02-
dr. zakon, 43/03, 72/03, 43/04, 55/04, 135/04, 46/05, 101/05-dr. zakon, 61/07, 5/09,
31/09, 101/10, 43/11, 101/11, 93/12, 119/12, 47/13, 68/14-dr. zakon, 142/14, 55/15,
103/15, 108/16, 30/18 i 153/20), ¢lan 12a menja se i glasi:

,Clan 12a

Akciza na alkoholna pi¢a iz ¢lana 12. stav 2. ovog zakona — jaka alkoholnha
pi¢a placa se u iznosu od 46.250,00 dinara na osnovicu koju €ini jedan hektolitar
Cistog alkohola meren na temperaturi od 20°S, a obracdunava se tako $to se osnovica
mnoZi brojem koji oznacava zapreminu alkohola izrazenu u hektolitrima u gotovom
proizvodu.

Akciza na alkoholna pi¢a iz ¢lana 12. st. 3. i 4. ovog zakona pla¢a se po litri
alkoholnog pi¢a u sledec¢im iznosima, i to na:

1) niskoalkoholna pi¢a 23,14 din/lit;
2) pivo 26,44 din/lit.

Na alkoholna pi¢a iz stava 2. ovog ¢lana koja su u pakovanju razli¢itom od
jednog litra, akciza se pla¢a srazmerno pakovanju.”.

Clan 2.

Prvo naredno uskladivanje dinarskih iznosa akcize na alkoholna pi¢a iz ¢lana
1. ovog zakona izvrSice se u 2022. godini, indeksom potroSackih cena u 2021.
godini.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaju da vaze Uskladeni dinarski
iznosi akciza iz ¢lana 9. stav 1. tatka 1), tacka 2) alineja tre¢a, tacka 3) alineja
Cetvrta, tacka 4), taCka 5) alineja Cetvrta, tacka 6) i tacka 7) alineja tre¢a, ¢lana 9.
stav 5. tacka 1) podtacka (1) alineja tre¢a, podtacka (4) alineja prva, podtac. (5) i (6),
tacka 2), tacka 3) podtacka (1) alineja tre¢a, podtacka (2) alineja prva, podtacka (3),
taC. 4), 5) i 6), Clana 12a, Clana 14. i ¢lana 40g Zakona o akcizama godiSnjim
indeksom potro$ackih cena u 2020. godini (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 11/21), u delu
koji se odnosi na iznose akciza na alkoholna pi¢a, i to na rakije od voéa, grozda, vina
i druge vocne rakije sa dodatkom ekstrakta bilja, delova bilja ili poljoprivrednih
proizvoda, rakije od Zitarica i ostalih poljoprivrednih sirovina i ostala jaka alkoholna
pi¢a.

Clan 3.

Alkoholna pica iz ¢lana 12a stav 1. ta€. 1)-3) Zakona o akcizama (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 22/01, 73/01, 80/02, 80/02-dr. zakon, 43/03, 72/03, 43/04, 55/04,
135/04, 46/05, 101/05-dr. zakon, 61/07, 5/09, 31/09, 101/10, 43/11, 101/11, 93/12,
119/12, 47/13, 68/14-dr. zakon, 142/14, 55/15, 103/15, 108/16, 30/18 i 153/20), koja
su stavljena u promet pre stupanja na shagu ovog zakona, a obelezena su
kontrolnim akciznim markicama u skladu sa Uredbom o izgledu kontrolne akcizne
markice, vrsti podataka na markici i nacinu i postupku odobravanja i izdavanja
markica, vodenja evidencija o odobrenim i izdatim markicama i obeleZzavanja
cigareta, alkoholnih pi¢a i kafe (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 137/04, 11/05, 29/05,
56/05, 75/05, 88/05, 108/06, 83/11, 113/15, 9/17 i 108/17), mogu biti u prometu do
isteka zaliha.



Alkoholna pic¢a iz ¢lana 12a stav 1. ta¢. 1)-3) Zakona o akcizama (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 22/01, 73/01, 80/02, 80/02-dr. zakon, 43/03, 72/03, 43/04, 55/04,
135/04, 46/05, 101/05-dr. zakon, 61/07, 5/09, 31/09, 101/10, 43/11, 101/11, 93/12,
119/12, 47/13, 68/14-dr. zakon, 142/14, 55/15, 103/15, 108/16, 30/18 i 153/20), za
koje su preuzete kontrolne ackizne markice pre stupanja na snagu ovog zakona
obeleZavaju se kontrolnim akciznim markicama u skladu sa Uredbom o izgledu
kontrolne akcizne markice, vrsti podataka na markici i nac€inu i postupku odobravanja
i izdavanja markica, vodenja evidencija o odobrenim i izdatim markicama i
obeleZavanja cigareta, alkoholnih pi¢a i kafe.

Pocev od dana stupanja na snagu ovog zakona, jaka alkoholna pi¢a iz ¢lana
1. ovog zakona, do donoSenja propisa kojim ée se urediti njihovo obelezavanje,
obelezavaju se u skladu sa Uredbom o izgledu kontrolne akcizne markice, vrsti
podataka na markici i nacinu i postupku odobravanja i izdavanja markica, vodenja
evidencija o odobrenim i izdatim markicama i obelezavanja cigareta, alkoholnih pi¢a i
kafe.

Clan 4.

Propisi iz ¢lana 18. stav 5, ¢lana 30. stav 3. i ¢lana 34. Zakona o akcizma
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 22/01, 73/01, 80/02, 80/02-dr. zakon, 43/03, 72/03, 43/04,
55/04, 135/04, 46/05, 101/05-dr. zakon, 61/07, 5/09, 31/09, 101/10, 43/11, 101/11,
93/12, 119/12, 47/13, 68/14-dr. zakon, 142/14, 55/15, 103/15, 108/16, 30/18 i
153/20), uskladic¢e se sa odredbama ovog zakona u roku od devet meseci.

Do donoSenja propisa iz stava 1. ovog ¢lana, primenjivace se propisi koji su
doneti na osnovu Zakona o akcizama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 22/01, 73/01, 80/02,
80/02-dr. zakon, 43/03, 72/03, 43/04, 55/04, 135/04, 46/05, 101/05-dr. zakon, 61/07,
5/09, 31/09, 101/10, 43/11, 101/11, 93/12, 119/12, 47/13, 68/14-dr. zakon, 142/14,
55/15, 103/15, 108/16, 30/18 i 153/20).

Clan 5.

Proizvodac jakih alkoholnih pi¢a iz ¢lana 1. ovog zakona, koji na dan stupanja
na snagu ovog zakona ima proizvedena alkoholna pi¢a iz ¢lana 12a stav 1. ta¢. 1)-3)
Zakona o akcizama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 22/01, 73/01, 80/02, 80/02-dr. zakon,
43/03, 72/03, 43/04, 55/04, 135/04, 46/05, 101/05-dr. zakon, 61/07, 5/09, 31/09,
101/10, 43/11, 101/11, 93/12, 119/12, 47/13, 68/14-dr. zakon, 142/14, 55/15, 103/15,
108/16, 30/18 i 153/20), duzan je da sa stanjem na taj dan izvrSi popis zateCenih
zaliha navedenih proizvoda i da popisne liste dostavi nadleznom poreskom organu u
roku od 15 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 6.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 97. tac.
6. i 15. Ustava Republike Srbije, kojim je predvideno da Republika Srbija, pored
ostalog, ureduje i obezbeduje, poreski sistem i finansiranje ostvarivanja prava i
duznosti Republike Srbije utvrdenih Ustavom i zakonom.

ll. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

* Problemi koje ovaj zakon treba da resi, odnosno ciljevi koji se ovim zakonom
postizu

Razlozi za donosenje ovog zakona sadrzani su u potrebi da se, u domenu
politike akciza, kada se radi o oporezivanju akcizom alkoholnih pi¢a, postigne
postepena harmonizacija akcizne politike sa standardima Evropske unije.

Zakon o akcizama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 22/01, 73/01, 80/02, 80/02-dr.
zakon, 43/03, 72/03, 43/04, 55/04, 135/04, 46/05, 101/05-dr. zakon, 61/07, 5/09,
31/09, 101/10, 43/11, 101/11, 93/12, 119/12, 47/13, 68/14-dr. zakon, 142/14, 55/15,
103/15, 108/16, 30/18 i 153/20 — u daljem tekstu: Zakon o akcizama), u delu
oporezivanja akcizom alkoholnih pi¢a nije usaglaSen sa direktivama EU, i to sa
Council Directive 92/83/EEC of 19 October 1992 on the harmonizarion of the
structures of exice duties on alcohol and alcoholic beverages (Strukturnom
direktivom o alkoholnim pi¢ima 92/83/EEZ od 19. oktobra 1992. i Council Directive
92/84/EEC of 19 October 1992 on the approximation of the rates of excise duty on
alcohol and alcoholic beverages (Direktivom o priblizavanju stopa akciza na
alkoholna pi¢a 92/84/EEZ od 19. oktobra 1992. god). S tim u vezi, u cilju postepenog
uskladivanja domacéeg zakonodavstva iz oblasti oporezivanja akcizom alkoholnih
pi¢a, ovim zakonom predlaZzu se izmene koje se odnose na oporezivanje akcizom
jakih alkoholnih pica.

Naime, prema propisima Evropske unije akciza na jaka alkoholna pica
utvrduje se po hektolitru Cistog alkohola na 20°S i izraCunava se na osnovu broja koji
oznaCava zapreminu alkohola izrazenu u hektolitrima u gotovom proizvodu, bez
obzira na vrstu jakog alkoholnog pi¢a i nezavisno od sirovina od kojih se proizvode,
dok se akciza u Republici Srbiji na jaka alkoholna pi¢a prema vazeéem zakonskom
reSenju obradunava i pla¢a u zavisnosti od vrste jakog alkoholnog pica.

Prema Zakonu o akcizama, sva jaka alkoholna pi¢a, koja su uredena
propisima kojima se ureduje oblast jakih alkoholnih pi¢a — Zakon o jakim alkoholnim
pi¢ima (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 92/15), podeljena su u tri akcizne kategorije u
zavisnosti od sirovina od kojih se proizvode i sadrzaja etanola, i to na: rakije od voca,
grozda, vina i druge voc¢ne rakije sa dodatkom ekstrakta bilja, delova bilja ili
poljoprivrednih proizvoda; rakije od zitarica i ostalih poljoprivrednih sirovina i na
ostala jaka alkoholna pi¢a. Sve tri kategorije alkoholnih pi¢a spadaju u razli€itu
akciznu grupu, i na navedena alkoholna pi¢a placa se razliciti iznos akcize.

S obzirom na to da postoji odstupanje domaceg zakonodavstva u odnosu na
direktive Evropske unije, ovim zakonom predlazu se izmene u pogledu nacina
obracunavanja i pla¢anja akcize na jaka alkoholna pi¢a. Predlogom zakona o izmeni
Zakona o akcizama predlaZze se da se akciza na jaka alkoholna pi¢a pla¢a u iznosu



od 46.250,00 dinara na jedan hektolitar Cistog alkohola meren na temperaturi od
20°S, a da se akciza obraCunava tako $to se osnovica mnozi brojem koji oznacava
zapreminu alkohola izrazenu u hektolitrima u gotovom proizvodu.

Takode, odredbom ¢&lana 37. SSP-a (Zabrana fiskalne diskriminacije), koji je
potpisan 29. aprila 2008. godine, a koji je stupio na snagu 1. septembra 2013.
godine, propisano da ¢e se Zajednica i Srbija uzdrzavati od uvodenja, i ukinuce
ukoliko postoji, svaku meru ili praksu unutrasnje fiskalne prirode, kojom se proizvodi
jedne strane, neposredno ili posredno, diskriminiSu u odnosu na sli¢ne proizvode koji
potiCu sa teritorije druge strane. Za proizvode koji se izvezu na teritoriju jedne od
strana ne mogu se ostvariti koristi od povrac¢aja unutradnjeg posrednog oporezivanja
u iznosu koji premasuje iznos posrednog poreza kaoji je ha njih nametnut.

S obzirom na to da sistem oporezivanja akcizom alkoholnih pi¢a u Republici
Srbiji nije usaglaSen sa direktivama EU i da ovakav nalin oporezivanja akcizom
alkoholnih pi¢a nije u saglasnosti sa ¢lanom 37. SSP-a (Zabrana fiskalne
diskriminacije), u cilju stvaranja uslova za otvaranje pregovora o Pregovarackom
poglavlju 16 — Porezi, potrebno je da Republika Srbija uskladi svoje zakonodavstvo
koje se odnosi na oporezivanje akcizom alkoholnih pi¢a, kako bi se osigurala
potpuna uskladenost sa ¢lanom 37. SSP-a.

Naime, u izvestajima Evropske komisije (EK) navodi se da Republika Srbija
oporezuje odredene vrste uglavnom lokalno proizvedenih alkoholnih pi¢a po nizoj
stopi u odnosu na neke druge sliéne, uglavnhom uvezene vrste alkoholnih pica.
Evropska komisija smatra da takve odredbe nisu u skladu sa ¢lanom 37. Sporazuma
o stabilizaciji i pridruZivanju (SSP) izmedu EU i Republike Srbije. Uzimajuéi u obzir
navedeno, EK preporucila je da Pregovaratkog poglavlja 16 - Porezi moze biti
otvoreno za pregovore pod uslovom da se ispuni dato merilo, odnosno da Republika
Srbija revidira svoje zakonodavstvo o oporezivanju akcizom alkoholnih pi¢a, kako bi
se osigurala potpuna uskladenost sa ¢lanom 37. SSP-a o fiskalnoj diskriminaciji.

Imaju¢i u vidu navedeno, a u cilju stvaranja uslova koji ¢e omoguciti
otklanjanje prepreka za otvaranje Pregovarackog poglavlja 16 — Porezi, dalje
usaglaSavanje Zakona o akcizama sa propisima EU, kao i uskladenost Zakona o
akcizama sa ¢lanom 37. SSP-a o fiskalnoj diskriminaciji, ovim zakonom predlaze se
da se sva jaka alkoholna pi¢a, nezavisno od sirovina od kojih se proizvode i sadrzaja
etanola, oporezuju prema sadrzanom procentu Cistog alkohola meren na temperaturi
od 20°S u tom gotovom proizvodu, &ime se vrsi izjednadavanje poreskog tretmana
svih jakih alkoholnih pi¢a.

* Razmatrane mogucnosti da se problemi reSe i bez donosenja zakona

Imajuci u vidu da je re€ o elementima sistema i politike javnih prihoda koji se,
saglasno odredbama Zakona o budZetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ispravka, 108/13, 142/14, 68/15-
dr. zakon, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19 i 72/19) uvode zakonom, to znadi da
se izmene i dopune tih elemenata mogu vrsiti samo zakonom. Prema tome, kako se
materija koja se ureduje ovim zakonom odnosi na oporezivanje akcizom akciznih
proizvoda i spada u zakonodavnu regulativu, nije razmatrano, niti je bilo osnova za
razmatranje njenog uredenja drugim zakonom ili podzakonskim aktom.



» Zasto je donoSenje zakona najbolji nac¢in za reSavanje problema

S obzirom na to da se radi o zakonskoj materiji, odredena postoje¢a
zakonska reSenja jedino je i moguce menjati i dopunjavati donoSenjem zakona, tj.
izmenama i dopunama zakona.

Uredivanjem poreskopravne materije, ovim zakonom daje se doprinos pravnoj
sigurnosti i obezbeduje javnosti dostupnost u pogledu vodenja poreske politike, s
obzirom na to da se ovaj zakon kao opsti pravni akt objavljuje i stvara jednaka prava i
obaveze za sve subjekte koji se nadu u istoj poreskopravnoj situaciji.

IIl. OBJASN]ENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
| POJEDINACNIH RESENjA

U ¢lanu 1. Predloga zakona predlaze se izmena ¢lana 12a Zakona o
akcizama, na nacin da se akciza na alkoholna pi¢a iz ¢lana 12. stav 2. ovog zakona
(jaka alkoholna pica) placa u iznosu od 46.250,00 dinara na osnovicu koja Cini jedan
hektolitar Cistog alkohola meren na temperaturi od 20°S, a obracunava se tako Sto se
oshovica mnozi brojem koji oznacava zapreminu alkohola izrazenu u hektolitrima u
gotovom proizvodu. PredloZzenom izmenom ¢lana 12a Zakona o akcizama, nacin
obra€una, kao i iznos akcize na niskoalkoholna pi¢a i pivo nije promenjen.

U ¢lanu 2. Predloga zakona predlaze se da se prvo naredno uskladivanje
dinarskih iznosa akcize na alkoholna pica izvrsi u 2022. godini, indeksom potrosackih
cena u 2021. godini, kao i da danom stupanja na snagu ovog zakona prestaju da
vaze Uskladeni dinarski iznosi akciza iz ¢lana 9. stav 1. tacka 1), tacka 2) alineja
tre¢a, tacka 3) alineja Cetvrta, tacka 4), tacka 5) alineja Cetvrta, tacka 6) i tacka 7)
alineja trec¢a, ¢Clana 9. stav 5. tacka 1) podtacka (1) alineja tre¢a, podtacka (4) alineja
prva, podtac. (5) i (6), taCka 2), tatka 3) podtacka (1) alineja tre¢a, podtacka (2)
alineja prva, podtacka (3), tac. 4), 5) i 6), ¢lana 12a, ¢lana 14. i ¢lana 40g Zakona o
akcizama godi$njim indeksom potroSackih cena u 2020. godini (,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 11/21), u delu koji se odnose na iznose akciza na alkoholna pica, i to na
rakije od voca, grozda, vina i druge voc¢ne rakije sa dodatkom ekstrakta bilja, delova
bilja ili poljoprivrednih proizvoda, rakije od zitarica i ostalih poljoprivrednih sirovina i
ostala jaka alkoholna pic¢a.

U ¢lanu 3. Predloga zakona predlaze se da alkoholna pi¢a iz ¢lana 12a stav
1. ta¢. 1) do 3) Zakona o akcizama, koja su stavljena u promet pre stupanja na snagu
ovog zakona, a obelezena su kontrolnim akciznim markicama u skladu sa Uredbom
0 izgledu kontrolne akcizne markice, vrsti podataka na markici i na€inu i postupku
odobravanja i izdavanja markica, vodenja evidencija o odobrenim i izdatim
markicama i obelezavanja cigareta, alkoholnih pi¢a i kafe (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
137/04, 11/05, 29/05, 56/05, 75/05, 88/05, 108/06, 83/11, 113/15, 9/17 i 108/17),
mogu biti u prometu do isteka zaliha.

Takode, predlaze se da se alkoholna pica iz Clana 12a stav 1. ta€. 1) do 3)
Zakona o akcizama, za koje su preuzete kontrolne ackizne markice pre stupanja na
snagu ovog zakona, obeleZavaju kontrolnim akciznim markicama u skladu sa
Uredbom o izgledu kontrolne akcizne markice, vrsti podataka na markici i nacinu i
postupku odobravanja i izdavanja markica, vodenja evidencija o odobrenim i izdatim
markicama i obelezavanja cigareta, alkoholnih pic¢a i kafe.

Predlaze se da se poCev od dana stupanja na snagu ovog zakona jaka
alkoholna pi¢a, do donoSenja propisa kojim ¢ée se urediti njihovo obeleZavanje,



obelezavaju u skladu sa Uredbom o izgledu kontrolne akcizne markice, vrsti
podataka na markici i nacinu i postupku odobravanja i izdavanja markica, vodenja
evidencija o odobrenim i izdatim markicama i obelezavanja cigareta, alkoholnih pica i
kafe.

U ¢lanu 4. Predloga zakona predlaze se da se propisi iz ¢lana 18. stav 5,
Clana 30. stav 3. i ¢lana 34. Zakona o akcizma usklade sa odredbama ovog zakona u
roku od devet meseci. Takode, predlaze se da se do donosenja navedenih propisa,
primenjuju propisi koji su doneti ha osnovu Zakona o akcizama.

U ¢lanu 5. Predloga zakona predlaze se da su proizvodaci jakih alkoholnih
pi¢a iz ¢lana 1. ovog zakona, koji na dan stupanja na snagu ovog zakona imaju
proizvedena alkoholna pi¢a iz ¢lana 12a stav 1. ta€. 1) do 3) Zakona o akcizama,
duZni da sa stanjem na taj dan izvre popis zate€enih zaliha navedenih proizvoda i
da popisne liste dostave nadleznom poreskom organu u roku od 15 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

U ¢lanu 6. Predloga zakona predlaze se da ovaj zakon stupi na snagu osmog
dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA
POTREBNIH ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti posebna sredstva u
republickom budzetu.

V. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

Dono$enjem ovog zakona postize se, kada se radi o oporezivanju akcizom
alkoholnih pic¢a, dalja harmonizacija akcizne politike sa standardima Evropske unije.

Pored toga, ukupan prihod od akciza na alkoholna pi¢a u 2020. godini iznosio
je 13,8 mird dinara od ¢ega se na akcize na sve vrste jakih alkoholnih pi¢a (rakije od
vocéa, grozda, vina i druge vocne rakije sa dodatkom ekstrakta bilja, delova bilja ili
poljoprivrednih proizvoda; rakije od zitarica i ostalih poljoprivrednih sirovina i na
ostala jaka alkoholna pi¢a) odnosilo 2,4 mird dinara. U strukturi prihoda od akciza,
sva alkoholna pi¢a ucestvuju sa 4,5%, a samo jaka alkoholna pi¢a sa 0,8%.

Predlozenim zakonskim reSenjem, da se akciza na jaka alkoholna pi¢a placa
u iznosu od 46.250,00 dinara na jedan hektolitar ¢&istog alkohola meren na
temperaturi od 20°S, u potpunosti se gubi razlika u fiskalnom opterec¢enju (akciza +
PDV) izmedu razli€itih vrsta jakih alkoholnih pi¢a, pod uslovom da sadrze isti
procenat alkohola. Prilikom opredeljivanja predlozenog zakonskog reSenja, poslo se
od toga, da izmene imaju $to maniji uticaj na visinu javnih prihoda po osnovu akciza,
tako da bi preradunato optereéenje jednog litra alkoholnog pi¢a koje sadrzi 40%
alkohola bilo 185 dinara, Sto je priblizno uprose€enom iznosu akcize koja se sada
naplacuje po litru prodatog jakog alkoholnog pi¢a.

Imajuci u vidu navedeno, predlozeno zakonsko reSenje prihodno je neutralno
pri trenutnoj strukturi potrodnje, pri ¢emu su u slu€aju povecéanja potrosnje pojedinih
kategorija pi¢a mogudi i veci prilivi po ovom osnovu.



1. Na koga ce i kako ¢e najverovatnije uticati reSenja u zakonu?

Predlozena zakonska reSenja uticaCe na obveznike akcize - proizvodace i
uvoznike jakih alkoholnih pi¢a (rakije od voca, grozda, vina i druge voc¢ne rakije sa
dodatkom ekstrakta bilja, delova bilja ili poljoprivrednih proizvoda; rakije od zitarica i
ostalih poljoprivrednih sirovina i na ostala jaka alkoholna pi¢a). Takode, predlozena
reSenja u zakonu uticace na sve potroSace koji konzumiraju navedene proizvode.

2. Kakve trodkove ¢e primena zakona stvoriti gradanima i privredi (narocito
malim i srednjim preduzec¢ima)?

Predlozene zakonske izmene mogu stvoriti veée troskove privredi i gradanima
— konzumentima jakih alkoholnih pic¢a (rakije od voc¢a, grozda, vina i druge vocne
rakije sa dodatkom ekstrakta bilja, delova bilja ili poljoprivrednih proizvoda), s
obzirom na to da ¢e predlozena zakonska reSenja najverovatnije uticati na povecéanje
maloprodajnih cena ovih akciznih proizvoda, kao i uveéanje poreske obaveze po
osnovu akcize i poreza na dodatu vrednost. S druge strane, privredi i konzumentima
jakih alkoholnih pi¢a (rakije od Zitarica i ostalih poljoprivrednih sirovina i ostala jaka
alkoholna pi¢a) stvara se okvir za potencijalno umanjenje troSkova koje mogu imati
za posledicu smanjenje maloprodajnih cena ovih akciznih proizvoda.

3. Da li su pozitivne posledice donoSenja zakona takve da opravdavaju
troSkove koje ¢e on stvoriti?

Uzimaju¢i u obzir da ¢e se ovim zakonom obezbediti kontinuirani priliv
sredstava od akciza na alkoholna pi¢a u republi¢ki budzet, samim tim smatra se da
su pozitivne posledice donoSenja zakona takve da opravdavaju troSkove koje ¢e ovaj
zakon stvoriti.

4. Da li se zakonom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu
i trziSna konkurencija?

PredloZene izmene ovog zakona ne utiCu direktno na stvaranje novih
privrednih subjekata na trzistu, medutim izmene ovog zakona mogu da utiu na
spreCavanje nelojalne konkurencije $to moze uticati na postojece privredne subjekte
da odrze sadasnja i vrSe nova ulaganja u privredu Republike Srbije.

5. Dali su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o zakonu?

Ovaj zakon je u postupku pripreme dostavljen nadleznim ministarstvima i
drugim nadleznim organima, tako da je zainteresovanim stranama pruzena prilika da
se izjasne o predlozenom zakonu. Pored toga, Nacrt zakona o izmeni Zakona o
akcizama objavljen je na sajtu Ministarstva finansija u periodu od 22. aprila do 7.
maja 2021. godine, u cilju upoznavanja zainteresovanih strana sa predloZzenim
izmenama, te su zainteresovane strane imale mogucénost da dostave eventualne
sugestije i primedbe na isti.

6. Koje ¢e se mere tokom primene zakona preduzeti da bi se ostvarilo ono
Sto se donoSenjem zakona namerava?

Ministarstvo finansija nadlezno je za sprovodenje predlozenog zakona, za
njegovu ujednacenu primenu na teritoriji Republike Srbije, kao i za davanje misljenja
0 njegovoj primeni. Takode, Ministarstvo finansija, kao obradivaC zakona,



koordiniraée aktivnosti sa nadleznim organima, prvenstveno sa Poreskom upravom i
Upravom carina, kako bi se obezbedila pravilna primene zakona u celini.

Posebno istiCemo da Ministarstvo finansija, periodicnim publikovanjem Biltena
sluzbenih objasnjenja i stru¢nih mislijenja za primenu finansijskih propisa, kao i na
drugi pogodan nacin, dodatno obezbeduje transparentnost, informisanost i pristup
informacijama, kako bi se i na ovaj nacin doprinelo ostvarivanju ciljeva postavljenih
donoSenjem ovog zakona.

VI. PREGLED ODREDABA ZAKONA O AKCIZAMA
KOJE SE MENjAJU

Akcize na alkoholna pica

Clan 12a
el okl o in & . I lad it

AKCIZA NA ALKOHOLNA PICA 1z CLANA 12. STAV 2. OVOG ZAKONA -
JAKA ALKOHOLNA PICA PLACA SE U IZNOSU OD 46.250,00 DINARA NA
OSNOVICU KOJA CINI JEDAN HEKTOLITAR CISTOG ALKOHOLA MEREN NA
TEMPERATURI OD 20°S, A OBRACUNAVA SE TAKO STO SE OSNOVICA MNOZI
BROJEM KOJI OZNACAVA ZAPREMINU ALKOHOLA IZRAZENU U
HEKTOLITRIMA U GOTOVOM PROIZVODU.

AKCIZA NA ALKOHOLNA PICA 1Z CLANA 12. ST. 3. | 4. OVOG ZAKONA
PLACA SE PO LITRI ALKOHOLNOG PICA U SLEDECIM IZNOSIMA, | TO NA:

1) NISKOALKOHOLNA PICA 23,14 DIN/LIT;

2) PIVO 26,44 DIN/LIT.

NA ALKOHOLNA PICA 1Z STAVA 2. OVOG CLANA KOJA SU U
PAKOVAN;U RAZLICITOM OD JEDNOG LITRA, AKCIZA SE PLACA SRAZMERNO
PAKOVAN;U.



OBRAZAC IZJAVE O USKLADENOSTI PROPISA SA
PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagaé propisa — Vlada
Obradiva¢ - Ministarstvo finansija

2. Naziv propisa
PREDLOG ZAKONA O IZMENI ZAKONA O AKCIZAMA
DRAFT LAW ON AMENDMENTS TO EXCISE LAW

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativnu sadrzinu propisa

- Naslov IV - Slobodan protok robe, Poglavlije lll — Opste odredbe, &lan 37.
Sporazuma;
- Naslov VIII — Politike saradnje, ¢lan 100. Sporazuma,

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma
U skladu sa rokovima iz ¢lana 72. Sporazuma.

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
Ispunjava u potpunosti

g) Razlozi za delimi€éno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma

/
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije

Poglavlje 3.16. - Oporezivanje
4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene
uskladenosti sa njima

Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Naslov 1l — Slobodno kretanje robe,
Poglavlje 3. — Zabrana kvantitativnih ograniCenja izmedu drzava €lanica, ¢l. 34-37 —
potpuno uskladeno

Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Naslov VII - ZajedniCka pravila o
konkurenciji, oporezivanju i uskladivanju zakona, Poglavlje 2. — Poreske odredbe, ¢l.
110-111 — potpuno uskladeno i Poglavlje 3. — Uskladivanje propisa, ¢lan 114. —
potpuno uskladeno

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima
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- Direktiva o restrukturiranju osnova Zajednice za oporezivanje energenata i
elektricne energije 2003/96/EZ od 27. oktobra 2003. god.

Council Directive 2003/96/EC of 27 October 2003 restructuring the Community
framework for the taxation of energy products and electricity

- Direktiva Saveta 2011/64/EU od 21. juna 2011. godine o strukturi i akciznim
stopama koje se primenjuju na duvanske preradevine od 1. januara 2011. godine
(kodifikacija)

Council Directive 2011/64/EU of 21 June 2011on the structure and rates of excise
duty applied on manufactured tobacco - codification)

- Strukturna direktiva o alkoholnim pi¢ima 92/83/EEZ od 19. oktobra 1992 godine
Council Directive 92/83/EEC of 19 October 1992 on the harmonizarion of the
structures of exice duties on alcohol and alcoholic beverages

- Direktiva o priblizavanju stopa akciza na alkoholna pi¢a 92/84/EEZ od 19. oktobra
1992. god.

Council Directive 92/84/EEC of 19 October 1992 on the approximation of the rates of
excise duty on alcohol and alcoholic beverages

- Uredba Komisije (EZ) br 3199/93 od 22. novembra 1993 o medusobnom
priznavanju procedura za potpunu denaturizaciju alkohola radi oslobadanja od akcize
Commission Regulation (EC) No 3199/93 of 22 November 1993 on the mutual
recognition of procedures for the complete denaturing of alcohol for the purposes of
exemption from excise dutu

- Direktiva o fiskalnom obelezavanju gasnih ulja i kerozina 95/60/EZ od 27. novembra
1995. god.

Council Directive 95/60/EC of 27 November 1995 on fiscal marking of gas oils and
kerosine

- Direktiva Saveta 2008/118/EZ od 16. decembra 2008 o opstem sistemu akciza i o
ukidanju Direktive 92/12/EEZ

Council Directive 2008/118/EC of 16 December 2008 concerning the general
arrangements for excise duty and repealing Directive 92/12/EEC

Predlozene izmene u delu oporezivanja akcizom alkoholnih pi¢a vr§e se u skladu sa
Strukturnom direktivom o alkoholnim pi¢ima 92/83/EEZ od 19. oktobra 1992 godine
(Council Directive 92/83/EEC of 19 October 1992 on the harmonizarion of the
structures of exice duties on alcohol and alcoholic beverages) i Direktivom o
priblizavanju stopa akciza na alkoholna pi¢a 92/84/EEZ od 19. oktobra 1992. godine
(Council Directive 92/84/EEC of 19 October 1992 on the approximation of the rates
of excise duty on alcohol and alcoholic beverages).

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenst sa njima
/
0) Razlozi za delimi€nu uskladenost, odnosno neuskladenost

Oporezivanje akcizom alkoholnih piéa u Republici Srbiji nije usaglaseno sa
direktivama EU, i to sa Council Directive 92/83/EEC of 19 October 1992 on the
harmonizarion of the structures of exice duties on alcohol and alcoholic beverages
(Strukturnom direktivom o alkoholnim pi¢ima 92/83/EEZ od 19. oktobra 1992. i
Council Directive 92/84/EEC of 19 October 1992 on the approximation of the rates of
excise duty on alcohol and alcoholic beverages (Direktivom o priblizavanju stopa
akciza na alkoholna pi¢a 92/84/EEZ od 19. oktobra 1992. god). Najveée odstupanje
domaceg zakonodavstva u odnosu na propise EU koje reguliSu ovu oblast ogleda se
u razli¢itim iznosima specifi¢ne akcize na razli€ite vrste rakija i ostalih jakih alkoholnih
pica, dok se u EU sve vrste rakija i ostalih jakih alkoholnih pi¢a, nezavisno od
sirovina od kojih se proizvode i sadrzaja etanola, oporezuju se istim iznosom akcize,
prema sadrzanom procentu &istog alkohola u tom gotovom proizvodu.
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Prema sadasnjem zakonskom re$enju sva jaka alkoholna pi¢a, koja su uredena
propisima kojima se ureduje oblast jakih alkoholnih pi¢a — Zakon o jakim alkoholnim
pi¢ima (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 92/15) podeljena su u tri akcizne kategorije u
zavisnosti od sirovina od kojih se proizvode i sadrzaja etanola, i to na: rakije od voc¢a,
grozda, vina i druge voéne rakije sa dodatkom ekstrakta bilja, delova bilja ili
poljoprivrednih proizvoda; rakije od Zitarica i ostalih poljoprivrednih sirovina i na
ostala jaka alkoholna pi¢a. Sve tri kategorije alkoholnih pi¢a spadaju u razli€itu
akciznu grupu, i na navedena alkoholna pi¢a pla¢a se razli€iti iznos akcize.

EK je u zaklju€cima i preporukama sa skrininga za PG 16 — Porezi, istakla da se
Republika Srbija ne mozZe smatrati dovoljno spremnom za pregovore 0 ovom
poglavlju, zbog cdega, EK ne preporuCuje otvaranje pristupnih pregovora sa
Republikom Srbijom za PG 16 — Porezi do revidiranja oporezivanja akcizom
alkoholnih piéa prema standardima EU, odnosno da uskladivanje domaceg
zakonodavstva u oblasti oporezivanja akcizom alkoholnih pi¢a predstavlja merilo za
otvaranje PG 16 - Porezi. Naime, u izvestajima EK navodi se da Republika Srbija
oporezuje odredene vrste uglavnom lokalno proizvedenih alkoholnih pi¢a po nizoj
stopi u odnosu na neke druge sli¢ne, uglavnom uvezene vrste alkoholnih pi¢a. EK
smatra da takve odredbe nisu u skladu sa ¢lanom 37. Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju (SSP) izmedu EU i Republike Srbije. Uzimajuci u obzir navedeno, EK
preporucila je da PG 16 - Porezi moze biti otvoreno za pregovore pod uslovom da se
ispuni dato merilo, odnosno da Republika Srbija revidira svoje zakonodavstvo o
oporezivanju akcizom alkoholna pi¢a, kako bi se osigurala potpuna uskladenost sa
¢lanom 37. SSP o fiskalnoj diskriminaciji.

S tim u vezi, a u cilju stvaranja uslova koji ¢e omoguciti dalje usaglaSavanje sa
propisima EU, otklanjanje prepreka za otvaranje Pregovarackog poglavlja 16 - Porezi
i postizanje uskladenosti Zakona o akcizama sa ¢lanom 37. SSP o fiskalnoj
diskriminaciji, ovim zakonom predlaze se da se akciza na sva jaka alkoholna pi¢a
placa u iznosu od 46.250,00 dinara na osnovicu koja €ini jedan hektolitar Cistog
alkohola meren na temperaturi od 20°S, a da se akciza obradunava tako $to se
osnovica mnoZi brojem koji oznaCava zapreminu alkohola izrazenu u hektolitrima u
gotovom proizvodu.

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije

Prema rokovima utvrdenim Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju.

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuée nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
¢injenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se iskljuéivo vrsi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateSke
procene uticaja biée sprovedena obaveza iz €lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se
ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

Odredba ¢lana 1. Predloga zakona o izmeni Zakona o akcizama je predmet
usagladavanja sa standardima Evropske unije.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?
Navedeni izvori prava Evropske unije su u postupku prevodenja na srpski jezik.
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7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
Ne.

8. Saradnja sa Evropskom unijom i uéeSée konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti.

U izradi Predloga zakona o izmeni Zakona o akcizama nisu uéestvovali konsultanti.
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1. Naziv propisa Evropske unije :

Strukturna direktiva o alkoholnim pi¢ima 92/83/EEZ od 19. oktobra 1992 godine

Council Directive 92/83/EEC of 19 October 1992 on the harmonizarion of the structures of exice duties on alcohol and alcoholic beverages

2.,,CELEX” oznaka EU propisa

32011L0064

3. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagac propisa: - Vlada
Obradiva¢: Ministarstvo finansija

4, Datum izrade tabele:
10. maja 2021. godine

5. Naziv (nacrta, predloga) propisa ¢ije odredbe su predmet analize uskladenosti sa propisom Evropske unije:
PREDLOG ZAKONA O IZMENI ZAKONA O AKCIZAMA

6. Brojcane oznake (Sifre) planiranih propisa
iz baze NPAA:

DRAFT LAW ON AMENDMENTS AND SUPPLEMENTS TO EXCISE LAW 2008-1
7. Uskladenost odredbi propisa sa odredbama propisa EU:
a) al) b) b1) V) ) d)
Odredba Odredbe Usklad Razlozi za delimi¢nu Napomena o
propisa Sadrzina odredbe propisa R. Sadrzina odredbe 1 uskladenost, neuskladenost ili P .
.. enost ; uskladenosti
EU Srbije neprenosivost
Propisuje se da se akciza na sva jaka alkoholna pica
Propisuje se da se akciza na etil alkohol utvrduje po placa u iznosu od 46.250,00 dinara na osnovicu koja Smisao  direktive
hektolitru ¢istog alkohola na 20° S i izracunava se na ¢ini jedan hektolitar cistog alkohola meren na Razlozi za delimi¢nu uskladenost | preuzet  je u
21 osnovu broja hektolitara ¢istog alkohola. U skladu sa 1 temperaturi od 20°S, a da se akciza obratunava tako DU sadrzani su u pogledu | najvecoj meri

odredbama ¢lana 22. drzave ¢lanice obracunavaju istu
stopu akcize na sve proizvode Kkoji se naplacuju a
sadrze etil alkohol.

§to se osnovica mnozi brojem Koji oznacava
zapreminu alkohola izrazenu u hektolitrima u
gotovom proizvodu.

minimalnog nivoa oporezivanja

akcizom.

! [MoTtnyHo ycknaheno - ITY, nenumuuno ycknaheno - IV, neycknaleno - HY, nenpenocuso — HIT
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1. Naziv propisa Evropske unije :

Direktivom o priblizavanju stopa akciza na alkoholna pic¢a 92/84/EEZ od 19. oktobra 1992. godine

Council Directive 92/84/EEC of 19 October 1992 on the approximation of the rates of excise duty on alcohol and alcoholic beverages

2.,,CELEX” oznaka EU propisa

3201110064

3. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlaga¢ propisa: - Vlada
Obradiva¢: Ministarstvo finansija

4. Datum izrade tabele:
10. maja 2021. godine

5. Naziv (nacrta, predloga) propisa ¢ije odredbe su predmet analize uskladenosti sa propisom Evropske unije:
PREDLOG ZAKONA O IZMENI ZAKONA O AKCIZAMA
DRAFT LAW ON AMENDMENTS AND SUPPLEMENTS TO EXCISE LAW

6. Brojcane oznake (Sifre) planiranih propisa
iz baze NPAA:

2008-1

7. Uskladenost odredbi propisa sa odredbama propisa EU:

a) al) b) b1) ) 9) d)
Odredba Odredbe Usklad Razlozi za delimi¢nu Napomena o
propisa Sadrzina odredbe propisa R. Sadrzina odredbe enost? uskladenost, neuskladenost ili skﬁa denosti
EU Srbije neprenosivost “
Pro,pisujg se da se akciza na sva jaka alkoho_lna pi(i:a Smisao  direktive
placa u iznosu od 46.250,00 dinara na osnovicu koja . o :
.. .. . . PR . " Razlozi za delimi¢nu uskladenost | preuzet Je u
31 Propisuju se minimalna stopa akcize na alkohol i ¢ini jedan hektolitar cistog alkohola meren na sadrzani su U pogledu | najvecoj meri
alkoholna pica sadrzani u pi¢imau iznosu od 550 evra 1. temperaturi od 20°S, a da se akciza obratunava tako| DU

po hektolitru ¢istog alkohola.

§to se osnovica mnozi brojem Koji oznacava
zapreminu alkohola izraZzenu u hektolitrima u

gotovom proizvodu

minimalnog nivoa oporezivanja

akcizom.

2 [Tornyno ycknaheno - I1Y, nenumuuno ycknaheno - 1Y, neycknaheno - HY, nenpenocuso — HIT




